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Аннотация. Целевое предназначение исследования – акцентировать 

внимание на проблематике совершенствования противодействия пре-

ступности, связанной с торговлей людьми, через призму глобального 

подхода – построения наиболее оптимальной комплексной модели по-

литики, включающей ряд элементов (подсистем). Использованная мето-

дология включает в себя, прежде всего, междисциплинарный аналити-

ческий подход наряду с системно-структурно-функциональной характе-

ристикой генетически родственных элементов единой сложной системы 

как продукта теоретического моделирования. В соответствии с выбран-

ным подходом в число подсистем политики противодействия преступ-

ности, связанной с торговлей людьми, следует отнести международную 

и национальную политику, состоящую из уголовно-правовой, уголовно-

процессуальной, уголовно-исполнительной, оперативно-розыскной и 

криминалистической подсистем; необходимость четко отразить в офи-

циальном терминологическом обороте в рамках целостного понятийно-

категориального аппарата Концепции правовой политики Республики 

Казахстан. В исследовании содержится попытка дать характеристику 

уголовно-процессуальной, оперативно-розыскной и криминалистиче-

ской подсистем политики противодействия преступности, связанной с 

торговлей людьми, в свете современных трендов развития националь-

ной правовой политики Республики Казахстан и их доктринального ос-

мысления. Это должно быть перспективно в части развития современ-

ных актуальных междисциплинарных разработок в сфере уголовной по-

литологии и других релевантных наук криминального цикла. Получен-

ные результаты будут продуктивны в сфере правотворческой, правоох-

ранительной и правозащитной политики, направленной на обеспечение 

должного уровня криминологической безопасности личности, общества 

и государства. Социальные последствия разработки и реализации цело-

стной концепции политики противодействия преступности, связанной с 

торговлей людьми, будут выражены в повышении эффективности пра-
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воохранительной деятельности по защите граждан от соответствующих 

криминальных посягательств. Впервые в отечественной юриспруденции 

обоснована необходимость выделения самостоятельного направления 

уголовной политики – политики противодействия преступности, свя-

занной с торговлей людьми. Проанализированы особенности составных 

частей таковой. 

Ключевые слова: торговля людьми как преступление; уголовно-про-

цессуальная политика; оперативно-розыскная политика; криминалисти-

ческая политика 

 

В свете нынешних модернизационных процессов в сфере правовой 

политики, в том числе антикриминальной (кардинальное переформа-

тирование подходов к организации и оценке эффективности правоох-

ранительной деятельности, принятие нового поколения концепций 

правового регулирования отношений в сфере противодействия пре-

ступности), объективно обусловленной является потребность в пере-

смотре взглядов на базовые вопросы о сущности, пределах, потенциале 

и перспективах развития соответствующих отраслей и правовых (и не 

только) наук.  

Ведь недаром специалисты отмечают: «Во всех науках, в том числе 

и в криминалистике, тенденция обновления, а то и смены научных па-

радигм, как правило, носит закономерный характер» [1, c. 7]. Исходя 

из нормативистского подхода, юридическое признание общественно-

опасного деяния преступлением происходит в рамках уголовного пра-

ва, что предполагает отбор из массы фактических обстоятельств и 

фиксацию в рамках правовой нормы лишь определенных признаков 

состава преступления (в первородном виде уголовно-процессуального 

института «законный состав» или «corpus delicti»). Обозначенная в за-

головке междисциплинарная связка отнюдь не ограничивается осмыс-

лением природы преступления посредством лишь уголовно-правовой, 

но и уголовно-процессуальной, криминалистической и оперативно-

розыскной характеристикой, что имеет важное значение для обеспече-

ния комплексного подхода и совершенствования механизма практиче-

ского правоприменения, нацеленного на защиту прав и свобод граждан 

от криминальных посягательств. Каждая из вышеназванных разновид-

ностей правовых характеристик, на наш взгляд, является одной из со-

ставных частей соответствующей разновидности уголовной (антикри-

минальной) политики, как совокупности концептуальных идей, страте-

гических решений и технологий, объектом воздействия которой явля-

ется преступность, как сложное и многоплановое явление.  
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С гносеологических позиций важной представляется мысль  

И.Л. Третьякова о том, что диалектическое единство и противоречи-

вость объективного и субъективного в политике выражают необходи-

мо-закономерный, естественноисторический характер политических 

процессов, политической деятельности, с одной стороны, и ее субъек-

тивно-спонтанный, стихийный характер, с другой стороны [2]. В дей-

ствительности политико-правовой регулятор социально-экономи-

ческих явлений и процессов является сочетанием объективного и субъ-

ективного, ретроспективного и перспективного, традиционного и ин-

новационного, теоретического и прикладного, идеалистического и 

прагматичного, то есть искусством в высоком смысле. Цель этого ис-

кусства – служить народу, каждому гражданину, как бы пафосно и 

громко это не звучало.  

Представляется, что подлинно демократическое, социальное, пра-

вовое государство естественным путем созидает именно такой регуля-

тор, отвечающий интересам главного источника и носителя власти – 

народа. В свою очередь, в таком государстве обеспечивается, сохраня-

ется и поддерживается высокий уровень правопорядка и законности, в 

целом криминологической безопасности личности и общества. Сущ-

ность уголовной политики нельзя рассматривать в отрыве от другого 

немаловажного института – преступления. Ведь как верно заметил  

Р.Г. Домбровский: «Преступления изучаются всеми уголовно-право-

выми науками, но каждая наука изучает преступления в своем аспекте. 

Поэтому можно сказать, что существует уголовно-правовое, кримина-

листическое, криминологическое и т. д. понятие преступления» [3,  

c. 13]. Вероятно, Р.Г. Домбровский имел в виду науки криминального 

цикла, но важно другое, что он обратил внимание на необходимость 

учета сложной многогранной природы такого явления, как преступле-

ние. Так, еще другой выдающийся ученый-криминалист И. Якимов пи-

сал о том, что «уголовное право, изучая преступление, его состав и 

элементы, как правовой феномен, является наукой теоретической, умо-

зрительной, дающей общие научные схемы и построения, наука же 

раскрытия преступлений есть наука, практически изучающая фактиче-

скую сторону преступлений и их состав» [4, c. 80]. Похожее утвержде-

ние встречается в публикации А. Шерстнева, Б.М. Жугралиной: «Пре-

ступление привлекает специалистов как противоправная деятельность, 

состоящая из определенных элементов человеческого поведения, вы-

зывающих изменения в окружающей среде» [5, c. 193]. При этом, по 

утверждению В.Д. Кормы, «...нормы права, до какого пусть даже само-
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го глубокого уровня детализации и конкретизации они ни доходили, во 

всех случаях представляют собой информационные модели весьма вы-

сокого уровня абстракции. В силу их специфики они не учитывают 

массу существенных нюансов, особенностей, отражаемой в них реа-

лии, оторваны от ситуационной конкретики» [6, c. 9]. Все остальные, 

не принципиальные для квалификации уголовно-правового деяния, 

фактические обстоятельства находятся в рамках юрисдикционного по-

ля криминалистической деятельности. Основываясь на законах диалек-

тики, отметим, что такое условное разделение совокупности обстоя-

тельств, относимых к преступлению, производится лишь в формально-

логическом отношении, а в функциональном плане на практике при-

меняется исключительно во взаимосвязи, что и составляет профессио-

нальную компетенцию следователя. 

По отношению к вопросам «генезиса преступления» в нормати- 

вистском понимании актуальным является высказывание А.Е. Мизан-

баева о том, что «в теории и практике уголовного права до сих пор не 

определен порядок образования прямых (фактических) и обратных 

(правовых) связей, детерминирующих адекватную криминализацию 

деяния, так сказать, от реального к идеальному (нормативному) и об-

ратно – к качественно «самостоятельному», который бы позволил рас-

сматривать взаимодействие реально существующего жизненного об-

стоятельства и нормативно-правовой абстракции как определенную и 

единую для всех случаев систему» [7, c. 81].  

Думается, что здесь большой простор для будущих междисципли-

нарных интегративных исследований. При этом важно, чтобы модер-

низация правового инструментария (уголовно-материально-процес-

суально-исполнительного) политики противодействия преступности 

была синхронизирована с поступательным развитием криминалистиче-

ской и криминологической, а также других социально-гуманитарных, 

естественных наук.  

Применительно к нашему сложному или, как верно охарактеризо-

вал С.И. Винокуров, «комплексному криминологическому, а не уго-

ловно-правовому» [8, c. 49] феномену все вышеизложенное имеет осо-

бое значение, так как в процессе криминализации деяния – «торговли 

людьми» и в Казахстане, и в России так и не выработано оптимальной 

законодательной уголовно-правовой дефиниции.  

И здесь прав О.П. Левченко в том, что «отсутствие должной про-

работки базовых теоретических положений и методической стороны 

вопроса, учета специфики криминальной деятельности в области тор-
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говли людьми вызывают серьезные недостатки в правоприменении и, 

соответственно, низкие количественные показатели по линии выявле-

ния и раскрытия подобного рода преступлений» [9, c. 8], а также 90 и 

более процентов латентности [10, c. 42].  

Одной из причин высокой степени латентности торговли людьми, а 

за этим стоят вопросы реальной эффективности уголовного законода-

тельства (инструментария политики противодействия), правопримени-

тельной практики, и в целом превенции, в том числе и профессиона-

лизма уполномоченных на то органов предварительного следствия, 

уровня доверия граждан к правоохранительной системе. Здесь кроется 

немалый потенциал совершенствования деятельности соответствую-

щих органов в таких направлениях деятельности, как предварительное 

следствие и реализация оперативно-розыскных мер [11, c. 126-128]. В 

свою очередь, эти и другие аспекты совершенствования в целом уго-

ловного судопроизводства нашли свое отражение в Концепции право-

вой политики Республики Казахстан на период с 2010 по 2020 г., ут-

вержденной Указом Главы государства 24 августа 2009 г.
1
  

Так, в пункте 2.9 Концепции справедливо отмечается, что эффек-

тивная уголовная политика государства невозможна без оптимальной 

модели уголовного судопроизводства. При этом перспективы развития 

уголовно-процессуального права связаны с тем, что действующий 

Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан (их было две 

редакции – 1997 и 2014 гг.) привел систему уголовной юстиции в соот-

ветствие с характеристиками современного демократического, право-

вого государства. При этом главная цель законодателя заключалась в 

формировании уголовно-процессуального закона, основанного на при-

знании конституционных норм о правах и свободах человека и граж-

данина в качестве важнейшего приоритета. С этой целью потребова-

лась разработка оптимальных правовых механизмов, предусматри-

вающих эффективное применение уголовно-процессуального законо-

дательства и законодательства об оперативно-розыскной деятельности 

в целях быстрого и полного раскрытия преступлений, изобличения и 

привлечения к уголовной ответственности лиц, их совершивших, спра-

ведливого судебного разбирательства и надлежащего применения уго-

ловного закона. Отмечается, что «поэтому перспективы развития су-

                                                           
1
 Концепция правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 

года: Указ Президента Республики Казахстан от 24.08.2009 № 858. Доступ из Ин-

формационно-правовой системы “Adilet” нормативных правовых актов Республики 

Казахстан. 
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дебной власти также связаны с поэтапным расширением пределов су-

дебного контроля в досудебном производстве» [12, c. 6]. На текущий 

момент высшее руководство страны уделяет первостепенное значение 

дальнейшему углублению реформ в сфере верховенства права посред-

ством совершенствования судопроизводства в сторону его техноло-

гичности и клиентоориентированности.  

В Концепции правовой политики указано, что следует принимать 

меры по дальнейшему развитию принципа состязательности сторон 

обвинения и защиты в уголовном процессе. 

Основные направления совершенствования уголовно-процессуаль-

ного права в обозримом будущем заключаются в:  

– законодательной регламентации порядка уголовного судопро-

изводства в отношении уголовных проступков с использованием эле-

ментов протокольной формы;  

– упрощении и повышении эффективности уголовного процесса, 

в том числе упрощении порядка досудебного производства;  

– законодательном исключении доследственной проверки;  

– создании условий для расширения применения мер пресечения, 

альтернативных аресту, в том числе залога;  

– постепенном введении новых институтов восстановительного 

правосудия, основанных на примирении сторон и возмещении причи-

ненного вреда;  

– законодательном развитии института процессуального согла-

шения;  

– дальнейшем совершенствовании механизмов предоставления 

квалифицированной юридической помощи по уголовным делам не 

только обвиняемым и подозреваемым, но и потерпевшим, свидетелям. 

В целях реализации вышеотмеченного, в частности, Верховным су-

дом Республики Казахстан в одном из аналитических документов по де-

лам о торговле людьми подчеркивается, что «одной из ключевых задач 

обобщения является формулирование комплексного подхода к проблеме 

защиты прав потерпевших в ходе судебного разбирательства»
2
.  

Обратимся к некоторым материалам правозащитных организаций в 

части виктимологической и уголовно-процессуальной характеристики 

преступлений, связанных с торговлей людьми. Так, по мнению коор-

динатора Костанайского филиала «Казахстанская ассоциация по поло-

                                                           
2
 Обобщение по вопросам обеспечения в судебном разбирательстве прав потер-

певших по делам о торговле людьми // Бюллетень Верховного суда Республики Ка-

захстан. 2016. № 12. С. 78. 
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вому и репродуктивному здоровью» А.В. Косюка, «когда жертвы воз-

вращаются, доказать, что именно там это происходит, практически не-

реально, потому что приграничного взаимодействия по торговле людь-

ми между правоохранительными органами как такового нет» [13, с. 16].  

На это еще в 2010 г. обращал внимание работник органов прокура-

туры С. Сулешев: «Отсутствие в действиях правоохранительных орга-

нов четко слаженной схемы взаимодействия» (таможня, миграционная 

полиция и т. д.) не позволяет в полной мере проводить оперативно-

розыскные мероприятия по выявлению таких фактов. Как показывает 

практическая деятельность, процедура оказания правовой помощи вы-

глядит громоздкой. В связи с дальнейшим развитием интеграционных 

процессов назрела необходимость выработки эффективных механиз-

мов получения доказательств по преступлениям, связанным с торгов-

лей «живым товаром» [14, c. 36]. 

В 2012 г. депутат Мажилиса Парламента Республики Казахстан 

С.Ф. Бычкова делала акцент на том, что «недостаточно эффективны 

механизмы получения доказательств по преступлениям, связанным с 

торговлей людьми. Процедуры оказания правовой помощи имеют 

сложный характер и требуют значительных временных затрат, что 

приводит к необходимости длительного содержания граждан ино-

странных государств в специализированных кризисных центрах» [15]. 

Кроме того, ею обращалось внимание на отсутствие системной работы 

по выявлению, расследованию и доведению в суд уголовных дел о тор-

говле людьми. Аналогичное мнение высказывалось С. Сулешевым.  

С этим созвучно мнение К. Нусыпаевой – работника судебной сис-

темы: «Как правило, уголовные дела данной категории возбуждаются 

по обращению потерпевших, представителей общественных организа-

ций» [16, c. 69].  

В рамках своего специального исследования отечественный право-

вед А.В. Борецкий не случайно подчеркивал, что успех расследования 

любого преступления, в том числе и фактов торговли людьми, зависит 

от того, насколько правильно следователем определен круг выдвигае-

мых версий по расследуемому делу, зависящих от информационной 

базы, включающей в себя данные, полученные при осмотре места про-

исшествия, допросе потерпевших и свидетелей, данных оперативно-

розыскной деятельности органа дознания» [17, c. 103]. Сегодня все еще 

высокая латентность торговли людьми свидетельствует об актуально-

сти как вышеотмеченного, так и нижеследующей цитаты. Так, по спра-

ведливому выражению Э.Ф. Побегайло, «именно фактическая пре-
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ступность (а не только та, что фиксируется в статистических отчетах) 

существенным образом отравляет жизнь законопослушных граждан, 

причиняет обществу колоссальный ущерб» [18, c. 12]. Как закономер-

ный итог – снижение доверия к правоохранительным органам. Это 

складывается и в результате снижения профессионализма соответст-

вующих служб и их сотрудников, и в результате несоблюдения требо-

ваний этических кодексов. В этой связи и в контексте ныне объявлен-

ной программы модернизации общественного сознания актуально сле-

дующее высказывание А.Э. Жалинского: «Усиление внимания к соци-

ально-правовому мышлению со стороны практических работников, 

проведение организационных мер и научных исследований, направ-

ленных на его развитие и внедрение, чрезвычайно положительно ска-

жутся на эффективности борьбы с преступностью» [19, c. 85].  

Разумеется, что современные судебно-правовые реформы объек-

тивно обусловливают корректировку имеющихся изъянов и недочетов 

правоохранительной деятельности, в том числе за счет обеспечения 

комплексного и системного подхода в форме координации и взаимо-

действия различных звеньев, использования новейших информацион-

но-коммуникативных технологий в контексте реализации цифровиза-

ции различных сфер деятельности. В сфере противодействия преступ-

ности, связанной с торговлей людьми, не первый год действует межве-

домственная комиссия, реализуя соответствующий план совместной 

работы. К слову, в 2017 г. истекает срок действия такого очередного 

краткосрочного документа. Не секрет, что транснациональные пре-

ступные группы активно используют достижения научно-технического 

прогресса, и можно не сомневаться, они будут первыми, кто постара-

ется извлечь максимальную выгоду от биотехнологий, в том числе 

клонирования, развития трансплантации и т. д. Все это будет активно 

вовлечено в мировой теневой рынок, в орбите которого будут вра-

щаться многомиллиардные криминальные доходы от преступности, 

связанной с торговлей людьми.  

И здесь на передний план выходят вопросы последующих мер по 

повышению эффективности межгосударственного сотрудничества по 

линии работы законодательных и правоохранительных органов по про-

тиводействию глобальным криминальным вызовам (терроризм, транс-

национальная организованная преступность, наркотизм, торговля людь-

ми и др.). Так, А.И. Дружинин, отмечая плодотворность отраслевого со-

трудничества по борьбе с криминальными вызовами, подчеркнул важ-

ность необходимости обеспечения согласованности подходов [20, с. 2, 3]. 
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Многократно возрастет потребность и в повышении технологично-

го и профессионального уровня органов уголовного преследования. В 

идеале им нужно овладеть искусством опережающего противодейст-

вия. На переднем крае здесь должны быть оперативно-розыскные 

службы, в рядах которых трудятся модицифированные, продвинутые и 

мотивированные профессиональные кадры.  

Не утратят значения слова О.Л. Журба о том, что «именно опера-

тивные подразделения путем проведения оперативно-розыскных меро-

приятий выявляют преступления, связанные с торговлей людьми, и 

лиц, причастных к данным преступлениям, что подчеркивает особую 

значимость материалов оперативно-розыскной деятельности для воз-

буждения уголовных дел о торговле людьми» [21, c. 77]. Вместе с тем, 

как совершенно верно подчеркивает Е.В. Осипова, «не весь кримина-

листический арсенал борьбы с этим видом преступной деятельности 

задействован сегодня в полной мере. И тут, безусловно, необходимо 

обратиться к современным перспективным разработкам в области 

криминалистической методологии и криминалистической методики 

расследования отдельных видов преступлений. Так, и в науке, и в 

практике уже не вызывает сомнений эффективность применения си-

туационного подхода к решению как теоретических, так и практиче-

ских криминалистических задач» [22, c. 103]. В свою очередь, В.Г. Ко-

ломацкий акцентирует внимание на недооценке «роли и места крими-

налистического анализа, используемого как познавательная технология 

в структуре учения о криминалистической диагностике, в частности, в 

приложении ее к расследованию преступлений и механизму отправле-

ния уголовного правосудия как такового» [23, c. 31]. В то же время 

С.Н. Чурилов актуализирует серьезный вопрос о возможности разра-

ботки универсальной методики расследования преступлений, полагая, 

что это «должно стать предметом дальнейшей творческой дискуссии, 

признания и включения в образовательные программы высшего про-

фессионального образования по предмету криминалистики» [24, c. 24]. 

С ним, по сути, солидарен казахстанский правовед Д.Д. Сатыбалдинов, 

так как утверждает, что «наличие общих признаков во всех преступле-

ниях обусловливает и наличие общих закономерностей в методике их 

расследования» [25, с. 88]. 

Думается, все это в рамках реализации курса на повышение про-

фессионализма государственного аппарата, включая его правоохрани-

тельный блок, имеет первостепенное значение и просто жизненно не-

обходимо.  
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Помимо вышеотмеченного, интересным и востребованным являет-

ся накопленный за последние десятилетия опыт в виде монографий и 

пособий в сфере противодействия преступлениям, связанным с торгов-

лей людьми, в помощь правоприменителям, в том числе отражающих 

результаты диссертационных, грантовых исследований от крупных 

международных организаций. Сделанный нами обзор и изучение вы-

шеназванного массива специальной литературы позволяет судить о 

достаточности эмпирического материала для рельефного выделения 

определенной группы проблемно-постановочных вопросов, нуждаю-

щихся в системно-целевом подходе к обобщению, анализу и выработке 

целостной стройной концепции и идеологии по их разрешению. В ка-

честве таковой должна выступить как раз модель политики противо-

действия преступности, связанной с торговлей людьми.  

К числу ее подсистем, помимо криминологической, уголовно-

правовой и уголовно-исполнительной, на наш взгляд, следует отнести 

уголовно-процессуальную, оперативно-розыскную и криминалистиче-

скую виды политики. Каждая из них имеет идеологический (концепту-

альный), нормативный (отраслевой), организационный аспекты.  

На первоначальном этапе формирования определяющим выступает 

нормативный (отраслевой) аспект, поскольку, как верно заметил  

В.С. Шадрин, «как для уголовной политики главным средством ее реа-

лизации является право, так и уголовно-процессуальная политика осу-

ществляется, главным образом, посредством права, закрепленного в 

уголовно-процессуальном законодательстве» [26, c. 22]. Более того, 

как подчеркивают М.М. Бабаев и Ю.Е. Пудовочкин, «доминирование 

права над политикой превращается едва ли не в главный принцип со-

временной политико-правовой культуры» [27, c. 25].  

На данном отрезке времени происходит закладывание фундамента 

политико-правового регулятора, прочность, надежность и эффектив-

ность которого будет проверена на последующем этапе – реализации в 

рамках правоприменительной, правозащитной и правоохранительной 

деятельности. 

Представляется возможность обратиться к сущности самих базо-

вых понятий разновидностей уголовной политики.  

В данном случае нами не преследуется цель углубления в обзор 

существующих определений. Остановимся лишь на некоторых, кото-

рые с позиции прагматизма, а значит, практиориентированности и мак-

симальной реалистичности, будут полезны в функциональном отноше-

нии. Наиболее продуктивным, как это уже аргументировалось ранее, 
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является более широкий подход, в соответствии с которым уголовная 

политика не сводится лишь к уголовно-правовой политике, а включает 

в себя ряд других относительно автономных компонентов. В их числе 

уголовно-процессуальная политика, оперативно-розыскная политика и 

криминалистическая политика. Потому нельзя согласиться с утвержде-

нием, что «в систему уголовно-правовой политики входит и уголовно-

процессуальная политика» [28, c. 94]. Мы не одиноки в этом. Анало-

гичную позицию занимают В.П. Сальников [29, c. 72], А.Д. Шминке 

[30, c. 212].  

В этой связи уместно процитировать И.Г. Смирнову, которая, в ча-

стности, пишет следующее: «…можно констатировать, что уголовно-

процессуальная политика является самостоятельным направлением го-

сударственной социальной политики, которая должна рассматриваться 

ввиду своего производного характера как самостоятельный элемент 

уголовной государственной политики, выступающей во взаимосвязи с 

политикой уголовно-правовой и уголовно-исполнительной [31, c. 63].  

По мнению А.И. Александрова, «уголовно-процессуальная поли-

тика, в свою очередь, может быть определена как отношение власти к 

расследованию преступлений и судебному рассмотрению уголовных 

дел. Власть определяет, на каких принципах будет строиться уголов-

ный процесс, каким образом должны устанавливаться обстоятельства 

преступления, каков порядок привлечения лица к уголовной ответст-

венности, каковы возможные меры процессуального принуждения, в 

каком порядке виновному лицу назначается наказание, а невиновное – 

реабилитируется и т. д.» [32, c. 14].  

Если исходить из того, что каждая из подсистем «большой» уго-

ловной политики является одновременно и разновидностью, то понят-

но нижеследующее определение в одном из новейших учебников по 

материальному праву. 

Уголовно-процессуальная политика – это уголовная политика, на-

правленная на разработку законодательства, регулирующего деятель-

ность органов расследования, прокуратуры и суда по расследованию и 

разрешению уголовных дел, обеспечению правосудия и управления 

уголовным процессом, то есть деятельностью по установлению исти-

ны, раскрытию преступлений, изобличению и привлечению к ответст-

венности, обеспечению гарантий от необоснованного осуждения граж-

дан, ущемления законных прав и свобод граждан при производстве по 

уголовному делу [33, c. 31].  
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Как известно, в юридической доктрине устойчиво сохраняется убе-

жденность в том, что антикриминальная политика находится в состоя-

нии затяжного кризиса. По справедливому утверждению Е.П. Ищенко, 

«современное состояние уголовной политики во многом объясняется 

тем, что в стране до сих пор не выработана ее концепция, включающая 

в себя криминалистическую составляющую. Это и порождает ряд про-

блем, в особенности, в законодательном, нормативном регулировании 

борьбы с преступностью, в координации системы уголовного судопро-

изводства, а также в правоприменительной, особенно следственной 

практике» [34, с. 102].  

В то же время В.Ю. Сокол справедливо подчеркивает, что в на-

стоящее время назрела острая потребность в разработке теории крими-

налистической политики, которая нужна не только криминалистиче-

ской науке, но и, прежде всего, практике борьбы с преступностью, а 

вместо этого специалисты устранились от всестороннего исследования 

криминалистического аспекта понятия «борьба с преступностью [35,  

с. 200, 201]. 

Справедливости ради отметим, что в юридической доктрине до сих 

пор не существует общепризнанной универсальной модели уголовной 

политики и ее направлений, элементов. Именно поэтому Н.А. Лопа-

шенко пишет: «Едва ли правильно говорить о криминалистической по-

литике как о самостоятельной в силу сугубо прикладного характера, 

безусловно, самостоятельной криминалистической отрасли знаний» 

[36, с. 22]. Как далее отмечает Н.А. Лопашенко, такого же мнения при-

держивается А.Л. Репецкая. Другая группа исследователей, к которой 

присоединяемся и мы, полагает, что с подобным мнением трудно со-

гласиться. Так, Е.Н. Быстряков и И.В. Усанов отмечают, что специфи-

ка криминалистики состоит в том, что это самоопределяющаяся наука 

и ее конкретным воплощением является криминалистическая полити-

ка, то есть реальность, выражающаяся в совокупности методологиче-

ских, технических, тактических, методических и стратегических 

средств, используемых государственными правоохранительными орга-

нами с целью установления истины по уголовному делу [37, c. 223]. 

Надо отдать должное, что в своей публикации В.Ю. Сокол сделал 

очень много для обоснования необходимости дальнейшей разработки 

концепции криминалистической политики как родственной с уголов-

но-процессуальной, но все же независимой от нее. В перспективе, как 

полагает В.Ю. Сокол, даже возникнет необходимость в пересмотре 

традиционного предмета отечественной криминалистики, для того 
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чтобы не оставаться чисто прикладной, а двигаться в сторону выпол-

нения своего основного социального предназначения [35, c. 203].  

В одной из ранее процитированных книг содержится следующее 

определение: «Криминалистическая политика – уголовная политика в 

сфере формирования взглядов на цели, способы и средства расследо-

вания (обнаружения, собирания, фиксации, исследования доказа-

тельств) и предупреждения преступлений и их реализации в деятель-

ности органов расследования и суда в рамках уголовно-процессуаль-

ного законодательства» [33, c. 32]. 

В рассматриваемой триаде: уголовный процесс – криминалистика – 

оперативно-розыскная политика (ОРД), каждый из элементов имеет 

свою специфику и занимает особенную нишу, но ни у одного из пере-

численных элементов нет самостоятельного направления политики. В 

отношении ОРД, как отмечает один из современных исследователей 

А.В. Федоров, вопрос более активно поднимался еще в прошлом сто-

летии, и выражает убежденность в том, что такая разновидность поли-

тики имеет место и представляет собой «часть уголовной политики го-

сударства, которая вырабатывает основные задачи, принципы, направ-

ления и цели оперативно-розыскной деятельности, а также средства их 

достижения, и выражается в нормативно-правовых документах, актах 

толкования норм оперативно-розыскного права, а также в практике их 

применения» [38, c. 29].  

Нами последовательно обосновывается идея о том, что в рамках 

большой уголовной политики существуют самостоятельные относи-

тельно друг друга криминологическая, уголовно-правовая, уголовно-

процессуальная и т. д. виды политики. В наиболее общем виде уголов-

но-процессуальная, оперативно-розыскная и криминалистическая под-

системы представляют собой систему взглядов, идей, а также деятель-

ность по выявлению, раскрытию, расследованию, рассмотрению уго-

ловных дел посредством уголовно-процессуальных, оперативно-розыск-

ных и криминалистических мер и средств воздействия на преступ-

ность, связанную с торговлей людьми. 

Дальнейшие успехи в повышении эффективности противодействия 

преступности, в том числе связанной с торговлей людьми, напрямую 

зависят от продолжения наработки оптимальной теории и практики 

уголовной политики и ее составных элементов, а в контексте данной 

публикации – и от концептуализации и моделирования уголовно-

процессуальной, криминалистической и оперативно-розыскной поли-

тики.  
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CRIME CONNECTED WITH TRAFFICKING IN PERSONS:  

FROM CRIMINAL PROCEDURAL, OPERATIONAL-SEARCH  

AND CRIMINALISTIC CHARACTERISTICS TO THE SAME  

SUBSYSTEMS OF THE POLICY OF COUNTERACTION 

 

A.B. Bekmagambetov  
Chelyabinsk State University 

129 Brat'ev Kashirinykh St., Chelyabinsk 454001, Russian Federation 

E-mail: adilet1979@mail.ru 

 
Abstract. The purpose of the study is to focus on improving the fight against 

crime associated with trafficking in human beings through the prism of a 

global approach – building the most optimal comprehensive model of policy, 

including a number of elements (subsystems). The methodology used in-
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cludes, first of all, an interdisciplinary analytical approach along with the sys-

tem-structural-functional characteristics of genetically related elements of a 

single complex system as a product of theoretical modelling. In accordance 

with the chosen approach, the subsystems of anti-trafficking policy should 

include international and national policies consisting of criminal law, crimi-

nal procedure, criminal enforcement, operative-search and criminalistic sub-

systems; the need to clearly reflect the Concept of legal policy of the Repub-

lic of Kazakhstan in the official terminology within the framework of the ho-

listic conceptual and categorical apparatus. The study contains an attempt to 

characterize the criminal procedure, operational search and operative-search 

subsystems of the policy of combating crime related to trafficking in human 

beings in the light of modern trends in the development of the national legal 

policy of the Republic of Kazakhstan and their doctrinal understanding. This 

should be promising in terms of the development of modern relevant inter-

disciplinary developments in the field of criminal political science and other 

relevant sciences of the criminal cycle. The results obtained will be produc-

tive in the field of law-making, law enforcement and human rights policy 

aimed at ensuring an adequate level of criminological security of the individ-

ual, society and the state. Social implications the development and implemen-

tation of a holistic concept of the policy of combating crime related to traf-

ficking in persons, will be expressed in increasing the efficiency of law en-

forcement activities to protect citizens from such criminal attacks For the first 

time in the national jurisprudence the necessity of allocation of the independ-

ent direction of criminal policy is proved – policy of counteraction of the 

crime connected with human trafficking. The features of such components 

are analyzed. 

Keywords: crimes connected with trafficking in person; criminal-procedural 

policy; operative-search policy; criminalistic policy 
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